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Resumen

Este documento hace hincapié en las realidades de la juventud rural de América Latina, su heterogeneidad, sus anhelos
y frustraciones. Enfatiza las oportunidades y dificultades para su insercion laboral. El mensaje de fondo es que apostar
a la juventud es imprescindible para la viabilidad social y econémica futura de la sociedad latinoamericana, porque
tiene mayor educacion, estd méas abierta a los cambios, la tecnologia y la modernidad. El reto para las politicas hacia
las areas rurales es que logren “reencantar” a una parte de los jovenes con sus lugares de origen.

Palabras claves: juventud rural, empleo, politicas.

Abstract

This document looks at Latin American rural youth, its heterogeneity, hopes and frustrations. It emphasizes its
employment opportunities and difficulties. Its main message is to bet at youth for the social and economic future of
Latin American society, as they are more educated, more open to change and modern technology. The challenge for
rural development policies is to reenchant a good portion of rural young people with their places of origin.

Key words: rural youth, employment, policies.

Introduccion

Hoy en dia, en América Latina, los jovenes rurales de entre 15 y 29 afios son unos 30,7 millones (16,2 millones de
hombres y 14,5 millones de mujeres, por la mayor migracion de las mujeres). Como los jovenes urbanos son 125,2
millones, los jovenes rurales representan un quinto del total de los jovenes de la region.

Por otra parte, la incidencia de la pobreza es alta en la poblacion rural, especialmente entre los que trabajan en el
sector agricola. En total, son unos 62,1 millones de personas rurales pobres -de los cuales 35,0 millones extremadamente
pobres- respectivamente el 52,2% y el 29,5% de la poblacion rural tota@). Estas cifras siguen siendo inaceptablemente
altas, a pesar de cierta tendencia a la disminucion en los ultimos afios.

Los habitantes de las zonas rurales, debido a las distancias y poca densidad demogréfica que caracterizan a “lo rural”,
estan especialmente afectados por falta de cobertura de infraestructura y servicios basicos asi como de oportunidades
para generar ingresos y hacer escuchar sus voces. La juventud enfrenta ademas barreras altas para acceder a activos
productivos -agricolas especialmente-.

A pesar de ello, muchos suefian con posibilidades de progreso y realizacion personal debido a una mayor escolarizacion,
mayor exposicion a “los codigos de modernidad” y la globalizacién, posibilidades de acceso a empleos distintos a los
de sus padres y migracion. No obstante, para el desarrollo agricola y rural, es ineludible “reencantar” a los jévenes
rurales con sus lugares de origen y darles esperanzas de que tienen un futuro y posibilidades de progresar alli4).

Es necesario ir mas alla de darle oportunidades a la juventud (planteado asi en la Cumbre Iberoamericana de El
Salvador, octubre 2008). Apostar a la juventud (e infancia como paso ineludible anterior) es un deber -incluso una

(3) Cifras para 2008 (CEPAL, 2009, p. 52)
(4) EI PNUD/Chile en su monografia sobre el desarrollo humano en las areas rurales muestra -a través de sus entrevistas y trabajos en focus group- que los
habitantes rurales ven pocas posibilidades de progreso en sus lugares de residencia, y que el futuro de las zonas rurales no esta en su imaginario.
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condicion sine qua non- hacia la viabilidad futura de la sociedad latinoamericana, tanto social como para su insercion
en la economia global.

A pesar de algunos esfuerzos a mediados del siglo XX y nuevamente en la tltima década, queda mucho por hacer
para dar el lugar que estos jévenes rurales se merecen en la politicas en general y en las politicas hacia y con la
juventud en particular.

El documento aborda estos temas en cuatro secciones, mas las conclusiones.

1. El concepto “juventud”
Entender el concepto “juventud” a partir de Adam Smith y Chayanov

Smith (1776) describi6 los efectos del aumento de la productividad del trabajo agricola de la siguiente manera:“...
Cuando por el mejoramiento y el cultivo de la tierra el trabajo de una familia puede alimentar a dos familias, ... la (labor
de la) otra mitad ... puede ser empleada para suministrar otras cosas, 0 para satisfacer las otras necesidades y antojos
de la humanidad”®).

A su vez, Schejtman (1980, p. 126), en base a Chayanov, explica que el hogar campesino (a igualdad de recursos)
tendera a aumentar el nimero de jornadas por hectarea con el crecimiento de la relacién entre integrantes del hogar
(consumidores a sostener) y trabajo familiar disponible(®).

¢ Qué tiene que ver lo anterior con la juventud? La juventud a menudo se describe como una etapa de moratoria entre
la nifiez y la vida adulta y ésta solo puede tener lugar si la sociedad (cita de Adam Smith) o el hogar (campesino en
el analisis de Chayanov) se puede permitir el “lujo” de que una proporcion de su poblacion, ya madura en varios
sentidos, esté en una etapa de moratoria, sin asumir varias responsabilidades de la etapa adulta —en este documento
se enfatizard el trabajo, pero son varias otras “responsabilidades” las que se posponen: legal, penal, reproductiva,
religiosa, etc.-. Por esto, en muchas culturas tradicionales -incluyendo varias sociedades rurales en la region hasta
el dia de hoy-, hay una integracién muy temprana de los individuos a los deberes y derechos de su sociedad, y la
juventud es una etapa que se vive muy parcialmente, ya que los nifios pasan de la infancia a las responsabilidades
adultas casi sin transicion, excepto una ceremonia ritual en algunas culturas.

Los varios conceptos de juventud hoy en la region

“Las necesidades de la juventud y sus intereses son mas complejos y variados que en los adultos, ya que sus
circunstancias de vida cambian en forma mucho més rapida.” PROCASUR (2010, p. 7)

La juventud es mas una etapa en la vida que una edad o un rango de edades definidos pero, para efectos de
investigaciones y formulacion de politicas, es Util caracterizar a la juventud como perteneciente a un rango de edades
definido.

(5) Smith, Adam (1776), An inquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations, citado en FAO/Roger D.Norton (2004): Politica de Desarrollo Agricola, FAO,
Roma, p. 2.

(6) Schejtman (1980, p. 126) sigue diciendo: “Como por lo general las unidades campesinas se encuentran en torno a una situacion ... de maxima intensidad, el
margen para consideraciones subjetivas sobre utilidades marginales de los productos y 'desutilidades' marginales del esfuerzo, centrales en la formulacién de
Chayanov, es lo suficientemente estrecho como para ser practicamente irrelevante y permitir ... considerar que la unidad campesina tiende a buscar todo incremento
posible de ingreso, independientemente del esfuerzo que éste suponga”.
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Las perspectivas sobre los rangos de edad mas adecuados varian entre disciplinas. Asi, por ejemplo, en salud, se
asocia la juventud con la edad de maduracién fisica, tipicamente entre 10 y 16 afios de edad; en las ciencias sociales,
por la adquisicion de varios estatus de adulto, como el término de la escolarizacion, el inicio de la etapa laboral, el
matrimonio, el derecho a votar, el ser reconocido o reconocerse a si mismo como adulto; etc.

Los paises de la region definen “juventud” en rangos de edad muy distintos, con paises que la definen entre 7y 18
afios de edad (El Salvador) y otros entre 18 y 30 afios de edad (Nicaragua). A su vez, la plena responsabilidad penal
es a los 18 afios de edad en la mayoria de los paises, con un sistema especial de justicia para menores de entre 12
y 18 afios de edad en gran parte de los paises de la region (cuadro 1), mientras en Europa y también en la region,
algunos programas orientados a la juventud son hasta los 35 0 40 afios de edad (los programas de acceso a la tierra
para jovenes agricultores, por ejemplo). En la mayoria de los paises de la region, el derecho a votar se obtiene a los
18 afios de edad. El Banco Mundial (2007) utiliza el rango 12 a 24 afios de edad para su documento de cobertura
mundial. En el caso de América Latina, los Organismos Internacionales como CEPAL a veces definen juventud entre
los 15y 24 afios y a veces entre los 15y 29 afios de edad. En este documento se usa el rango 15 a 29 afios de edad,
sin desconocer que este amplio rango esconde etapas y situaciones bien distintas.

Cuadro 1
América Latina (18 paises): Rangos de edad para la definicion de “juventud”

Definicion de [ Numero de afios de Poblacion rural: Promedio de | Responsabilidad

juventud (en | escolaridad obligatoria | afios de educacién formal (grupo penal
afios de edad) (en torno a 2005) etario de 15 a 24 afios de edad)

El Salvador 7-18 9 6,3

Colombia 12-26 9 Sin datos 12-18 Sistema judicial menor
Costa Rica 12-35 10 77 12-18 Sistema judicial menor
México 12-29 9 8,5

Argentina 14-30 9 Sin datos Sin pena<- 16-18  Sistema judicial menor
Bolivia 15-24 8 7.8 RéSponsabilidad plena
Ecuador 15-24 9 8,0 12-18 Sistema judicial menor
Perd 15-24 1 7.8 12-18 Sistema judicial menor
Republica Dominicana 15-24 8 8,3

Guatemala 15-25 9 43 12-18 Sistema judicial menor
Chile 15-29 12 10,0 Sin pena<- 16-18  Sistema judicial menor
Cuba 15-29 9 10,3

Panama 15-29 9 81

Paraguay 15-29 9 Sin datos

Nicaragua 18-30 6 43

Honduras Menor de 25 6 55 12-18 Sistema judicial menor
Brasil 8 6,5 12-18 Sistema judicial menor
Uruguay 9 Sin datos 18 Responsabilidad plena

Fuente: CEPAL, Panorama Social 2004 y 2007
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Una investigacion reciente en los paises del Mercosur, Bolivia y Chile encontrd una autopercepcion de “ser joven” que
varia entre 52% (Argentina) y 74% (Chile) en el grupo de 18 a 24 afios y de 39% (Brasil) y 67% (Chile) en el grupo
de 25 a 29 afios. A su vez, la autopercepcion de “ser adulto” varia entre 9% (Chile) y 27% (Brasil) en el grupo de 18
a 24 afios y de 31% (Chile) y 53% (Brasil) en el grupo de 25 a 29 afios, fuertemente vinculado con la condicién de
vivir en pareja, vivir independientemente o tener hijos (IBASE, POLIS y Centro de Estudios Sociales CIDPA, 2009).

2. Particularidades, érdenes de magnitud y tendencias
Las particularidades de lo “rural”

Independientemente de las caracteristicas que se usen para definir “rural”(?), lo cierto es que existen grandes diferencias
con lo “urbano”. Estas tienen que ver con baja densidad poblacional, pequefios asentamientos dispersos y costos
(altos) y beneficios (relativamente bajos) por dotar éstas areas y su poblacion de infraestructura y servicios. Por ende,
suelen ser méas carentes, lo que se refleja en casi todos los indicadores sociales. Esto explica que la poblacién rural
-y por ende su juventud- tiene por lo general un acceso menor a: agua potable, electricidad, educacion y capacitacion,
centros de salud, infraestructura vial 0 maritima, que el resto de la poblacién. Aqui no solo se trata de bajos ingresos
que no permiten acceder a estos servicios o infraestructura, como pasa con una parte importante de la poblacion
urbana (marginal o marginalizada) de la region, sino simplemente su inexistencia o existencia precaria, independientemente
de los medios para acceder a ella. Esto hace que, casi sistematicamente, la poblacion rural tiene indices de varia
indole que son menores que los urbanos, incluso de sus poblaciones marginales (educacion, mortalidad infantil,
pobreza, etc.).

Todo el conjunto de factores de distancia y dispersion a su vez influye sobre el tipo de actividades econdmicas y sus
encadenamientos aguas arriba y abajo que son factibles de desarrollar, asi como su productividad y los ingresos que
generan (ver e.o0. von Thiinen, 1826 y Porter, 1998). Esto se refleja en otra serie de indicadores que muestran, al igual
que los sociales, que la poblacion rural suele estar en desventaja.

Juventud rural: 6rdenes de magnitud y tendencias(®)

Debido a la fuerte disminucién de la natalidad en casi todos los paises de la regién, se estima que en las zonas
urbanas, el niamero de personas que pertenece al grupo etario de 0-14 afios llegara a su punto maximo en el afio
2020, mientras que en las zonas rurales empezé a caer fuertemente a partir de 1985. Esta caida se debe a una
disminucién de la natalidad, pero también a la migracion de jovenes en edad de procrear. El grupo etario que sigue
(el de 15 a 29 afios) llegaria a su punto maximo en las areas urbanas en torno a 2030, pero empez6 a disminuir en
las areas rurales a partir de 1995. La evolucion de largo plazo de la poblacion urbana y de la poblacion rural muestra,
por lo tanto, diferencias marcadas (grafico 1).

(7) En necesario notar que en la region sélo dos paises tienen la misma definicion censal de “rural” (Argentina y Bolivia). Las definiciones utilizadas se pueden
resumir en cinco grandes categorias: a) poblacion maxima de la localidad (alrededor de 2.000 personas por localidad en la mayoria de los paises) combinada o
no con otros criterios; b) nimero de viviendas contiguas (Peru); c) definiciones legales (Brasil, Ecuador, Guatemala, Uruguay); d) fuera de la “cabecera municipal”
(Colombia, Republica Dominicana, El Salvador, Paraguay); y e) “caracteristicas no rurales” (Costa Rica y Haiti).

(8) Se considera como “juventud” a las personas entre 15y 29 afios de edad y a “rural” la poblacion clasificada como tal segin la definicion censal respectiva
del pais.
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Gréfico 1:
América Latina 1970-2050: Evolucién de la poblacion urbana y rural por grupos etarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL/CELADE (2007)

Entre hoy y 15 afios més, se prevé que habra un 20% menos de nifios rurales entre 0y 14 afios de edad o sea, una
disminucion de los actuales 41,8 millones a 34,4 millones en 2025. Para los jévenes de entre 15y 29 afios de edad
se preve una disminucion de cerca de 10% (de los actuales 30,7 millones a 27,0 millones en 2025) (ver grafico 2).
En consecuencia, la proporcion de nifios y jovenes en la poblacion rural total caeria de los actuales 60% a un poco
més de la mitad. Debido a lo anterior, la proporcion de jovenes rurales en el total del grupo etario 15 a 29 afios cae
abruptamente entre 2010 y 2025 de 19,7% a 16,6%, debido a la disminucién prevista ya mencionada del nimero
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absoluto de jovenes rurales y el aumento en 10 millones del nimero de jévenes urbanos, un tercio del cual se debe
a la migracion rural-urbana (Rodriguez y Busso, 2009, p. 120). Tanto en 2010 como en 2025 se estima que la proporcion
de jovenes rurales de 15 a 29 afios en la poblacion rural total (respectivamente 25,3% y 22,6%) es algo menor que
la proporcion de mismo grupo etario urbano en la poblacién urbana total (respectivamente 26,7% y 23,7%).

¢Por qué son importantes estas cifras? Porque por un lado alertan sobre adaptaciones necesarias en términos de
inversion en infraestructura (escolar, habitacional, etc.) y, sobre todo, en términos de vision sobre el futuro de las zonas
rurales y las politicas para enfrentarlo o tratar de reencausarlo.

Gréfico 2:
América Latina, 2005 y 2025: Poblacion urbana y rural por grupos etarios (en nimeros absolutos y en proporcion
del total urbano y rural, respectivamente)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL/CELADE (2007)
De los jovenes rurales ocupados menores de 30 afios, el 41,5% de los hombres y el 61,1% de las mujeres trabaja

en algtin empleo (principal) que no es el sector agricola primario®), sino cualquier otra actividad econémica (comercio,
manufactura, construccion, transporte, servicios varios, incluyendo el servicio doméstico) (ver gréfico 3).

(9) Incluyendo a la ganaderia, silvicultura, pesca y caza.
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Grafico 3:
América Latina (12 paises): Poblacion masculina y femenina rural de menos de 30 afios, ocupada en el sector
agricolay no agricola
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Fuente: Elaboracion propia en base a planilla Excel elaborada por Javier Meneses y Adrian Rodriguez, Unidad de Desarrollo Agricola, CEPAL, a su vez a partir
de tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares por la Divisién de Estadisticas de CEPAL (10),

(10) Elaboradas para Rodriguez, Adrian y Javier Meneses (2010): “Condiciones socioecondmicas y laborales de los hogares rurales en doce paises de América
Latina", documento presentado en el XLVIII Congreso de la Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural (SOBER), Campo Grande, 25
a 28 de julio y una version anterior de Adrian Rodriguez, presentada en inglés en la Tercera Conferencia Global sobre Estadisticas agricolas y de hogares rurales,
Washington D.C., 24 y 25 de mayo, 2010.
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Sin diferenciar entre areas rurales y urbanas, mas de la mitad de los nifios cuyo trabajo es captado por las encuestas
de hogar, trabaja en el sector agricola. Muchos de ellos trabajan como mano de obra familiar no remunerada en la
agricultura por cuenta propia. No obstante, el trabajo infantil agricola muestra un fuerte tendencia a la disminucion en
todos los paises (a nivel regional el trabajo infantil disminuy6 de 4,6 millones en 1990 a 3,6 millones en 2005)1 (Rodrigues,
2007). Esta disminucion esta relacionada con el aumento de la escolaridad, con un cambio en la aceptabilidad social
del trabajo infantil y con el efecto de programas masivos de transferencias condicionadas a la ida a la escuela de nifios
de hogares pobres.

También hay un nimero importante de nifios y jovenes rurales que no estudian ni trabajan. El promedio en la region para
los nifios es de 37%, con pocas diferencias entre sexos. Este grupo sobrepasa los 40% en Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Per(, todos paises con altos niveles de poblacion y de pobreza rural, bajos niveles de educacion
y relativa alta proporcion de agricultores por cuenta propia, con excepcion de El Salvador. Una explicacion por lo tanto
podria ser que se trata de nifios que ya no van a la escuela y que ayudan a sus padres como familiares no remunerados,
sin ser reportados en las encuestas como pertenecientes a la fuerza laboral. El grupo de 15 a 19 afios es el que muestra
los niveles mas bajos (17%) de los que no estudian ni trabajan, pero con una diferencia grande entre hombres (6% en
promedio para la region aungue con valores que superan los 2 digitos en Chile y Republica Dominicana) y muijeres (29%
en promedio, pero con varios paises donde esta proporcion supera los 40% -Guatemala, Honduras, El Salvador y
Nicaragua-). Entre los hombres de 20 a 29 afios (y también los de entre 30 y 59) los valores promedios para la region
oscilan en torno a 4% y entre las mujeres de los mismos tramos etarios en torno a 44% (CEPAL, Panorama Social).

Por ultimo, los niveles de desempleo entre los jovenes son especialmente altos (actualmente estimado en torno a 18%,
0 sea 2,2 veces mas que el desempleo a nivel de la poblacion en general; OIT, 2009) y sin excepciones, el desempleo
de los jovenes entre 15y 24 afios es mayor que el desempleo en el grupo etario de entre 25 y 49 afios. Las diferencias
entre el desempleo urbano y rural (reportado)(2) por el grupo etario de los jovenes de entre 15y 24 afios es alin mayor.
En algunos paises el desempleo urbano triplica 0 mas al rural y en todos es mayor (con excepcion de Jamaica). También
es notorio que la participacion de las mujeres jovenes en la fuerza laboral sigue siendo mucho
menor que la de los hombres, en varios paises cerca de la mitad (Banco Mundial (2007, pp. 274-275).

Estas cifras contrastan con los resultados de la Encuesta de LatinoBarometro. Seg(in estos, mas del 30% de los jovenes
rurales (de 18 a 30 afios de edad) empleados en el momento de la encuesta (2006) se muestran “muy preocupados”
por quedar sin trabajo en los préximos 12 meses en 15 de 18 paises (las excepciones fueron Argentina, Uruguay y Chile).
Por otra parte, los jovenes —sin excepciones- son mas optimistas que los mayores de 30 afios respecto a la posibilidad
de tener un empleo “mucho mejor” que el de sus padres, con respuestas que oscilan entre 18% (Ecuador) y 61%
(Colombia). Sin dudas, las condiciones del trabajo agricola han mejorado sustancialmente en la mayoria de los paises
(tanto del trabajo asalariado como por cuenta propia), mientras muchos jévenes trabajan o esperan poder trabajar en
un empleo no agricola, con mejores remuneraciones y horarios, y menor exposicion a la intemperie.

En linea con lo anterior, el 40% o mas de los jovenes (hasta 67% en Paraguay) piensa que vivira mejor que sus padres
(con las excepciones de Chile -29%- y Panama -35%-). No obstante, sin excepciones, el grupo mayor de 30 afios es mas
optimista aun. Pero también hay un grupo importante de jovenes que piensa que Vivird peor que sus padres, variando
entre 40% (Chile) y 13% (Ecuador, Paraguay y Perq).

(11) En el mismo periodo, el empleo agricola de los adultos mayores de 60 afios aument6 de 4,1 millones a 6,3 millones. Hay que tomar en cuenta también que, en
promedio, un 22% de los ocupados en la agricultura tienen residencia urbana. En su gran mayoria, se trata de asalariados, aunque en varios paises hay una proporcion
no menor de trabajadores por cuenta propia que residen en areas consideradas urbanas.

(12) La estacionalidad del empleo rural, especialmente del empleo agricola, es muy alta. En consecuencia, en épocas de poca demanda, muchos residentes rurales
declaran no estar buscando activamente empleo, con lo cual no son considerados como desempleados.
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Las particularidades de la juventud rural

La juventud actual presenta varias ventajas por sobre las cohortes etarias mayores ligadas a su mayor educacion
formal. Esto no sdlo entrega conocimientos especificos, sino también otras caracteristicas como: la capacidad de
asimilacion de nuevas ideas, menor fatalismo, disciplina, ordenamiento y sistematizacién de informacidn, caracter
competitivo, etc.. Varias de estas caracteristicas son directamente aplicables a la actividad productiva. Por lo mismo,
por el ciclo de vida en plena etapa de expansion y las caracteristicas mismas de la juventud, suele tener mayor apertura
a lainnovacion y a los cambios. Pero, la juventud también presenta desventajas respecto a las cohortes de poblacion
de mayor edad. Entre éstas esta la menor experiencia, en todos los sentidos, y cierta imprudencia e inmadurez.
Ademas, a ello se afiade que la poblacion rural, incluyendo a la juventud, suele tener una baja autoestima, lo cual a
Ssu vez constituye una barrera para muchos emprendimientos, incluyendo el aprendizaje.

Por otra parte, muchas estadisticas muestran que varios indices —en particular los relacionados con pobreza y
necesidades insatisfechas- son peores entre los menores (nifios en primera instancias, jévenes en segunda), mejoran
después a medida que se progresa en la edad adulta para, por lo general, volver a desmejorar en la tercera edad.
Esto es igualmente cierto para la juventud urbana como para la rural. La diferencia para la juventud rural es que gran
parte de sus padres y abuelos estan ligados a la actividad agricola y que por las razones de dificultad de acceso a
tierra que se veran mas adelante, esta actividad les esta por lo general vedada, salvo como trabajador no remunerado
en la propia finca o como asalariado en la finca de otro. En cambio, los jovenes urbanos, si bien es cierto que muchos
son hijos de microempresarios, la microempresa no es finita per sé(13) y tienen ademas, en principio, una multitud de
otras alternativas.

Los indigenas que habitan en zonas rurales, por lo general estan en lugares menos accesibles. Ademas, sobre los
jovenes rurales indigenas y afrodescendientes recaen estructuras sociales aun mas rigidas que el sistema social rural
tradicional y patriarcal que no ofrece muchas oportunidades para los jovenes, y un peso historico que los ha dejado
en muchas ocasiones fuera del desarrollo econémico y social de sus respectivos paises. La poblacion indigena y
afrodescendiente ademés enfrenta varios tipos de discriminacion para su insercion laboral asalariada, y mayores
costos de transaccion cuando son trabajadores por cuenta propia 0 pequefios empresarios y traspasan las “fronteras”
de su grupo étnico o idiomatico. En cambio, el joven indigena tiene mayor probabilidad de obtener un pequefio lote
de tierra en usufructo o propiedad al casarse, por las costumbres en muchas comunidades indigenas.

Los efectos de la mayor escolarizacion de los jévenes

El capital humano se construye esencialmente durante la nifiez y la etapa juvenil —en conocimientos, destrezas, salud,
comportamiento y compromiso social y civico-. Ademés de la lecto-escritura y otras asignaturas tradicionales del
curriculum escolar, la educacion debiera aspirar a formar sujetos capaces de: pensar de manera creativa; adaptarse
a los cambios productivos a lo largo de la vida; trabajar en grupos; negociar conflictos; dialogar activamente en espacios
decisorios; ejercer sus derechos de participacion en lo publico; hacer gestion; usar informacidn estratégica; gerenciar
riesgos; y tomar decisiones. Ademas, requiere formar las personas para que tengan vidas mas plenas, y valores y
actitudes que, por un lado, tiendan a la perseverancia y la autodisciplina y, por el otro, permitan revertir las distintas
formas de discriminacion histéricas y fomentar una cultura ampliada de respeto hacia el otro (CEPAL, 2007; Banco
Mundial, 2007).

(13) No desconociendo aca las grandes dificultades (de capital, gerencia, apertura de mercados, aumento de la calidad, ampliacién de canales de venta, costos
de informacién y transaccién, etc.) que enfrentan las microempresas para su crecimiento y aumento de productividad (ver entre otros Mead y Liedholm (1998).
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Aungue ha habido un cierre de brechas importante entre los afios de escolaridad de los nifios y jovenes rurales con
respecto a los urbanos, el no ingreso al sistema escolar y la desercion durante o al término del ciclo de primaria sigue
siendo mucho mayor en las zonas rurales que en las zonas urbanas. Ademas, el rendimiento académico en la region
es persistentemente deficiente comparado con los estandares internacionales, incluso de los que fueron a establecimientos
privados. Los que fueron a escuelas rurales suelen tener resultados particularmente decepcionantes.

El mejoramiento de la pertinencia de la educacion rural ha sido un tema dificil de abordar ya que no existe consenso
entre los especialistas. Muchos desconocen o desestiman la importancia del empleo rural no agricola o de la migracion
entre las estrategias de insercion laboral seguidas por los jévenes y su anhelo de una vida mejor. Varios aseguran
que habria que enfocar la educacion rural esencialmente hacia un curriculum que prepare los alumnos para la actividad
agropecuaria. Son de la opinién que, mas que la situacion y perspectivas socio-econémicas de las areas rurales, es
el curriculum escolar —con cddigos demasiado “urbanos” o desligados del pasado y futuro de las areas rurales- el
culpable de la migracion.

Con la tendencia al aumento de la escolarizacion rural mas los efectos de los programas de transferencias condicionadas
adoptados en varios paises de la region -algunos de los cuales ya tienen 10 afios de ejecucidn continua-, hay una
entrada de contingentes grandes de jovenes provenientes de familias pobres rurales con mayor educacion. Llama
la atencion que si bien -ademés de varios otros aspectos- se ha analizado los efectos de las transferencias condicionadas
sobre la prolongacion de la escolaridad y la disminucion del trabajo infantil (ambos con resultados positivos), no hay
estudios aln sobre la insercion laboral de estos jovenes(14), ni sobre los efectos de este nuevo capital humano en el
mercado de trabajo. Por el disefio mismo de los programas, se trata de jovenes oriundos de zonas y hogares pobres(19),
entre los cuales muchos rurales, que sin estos programas condicionados hubieran tenido uno o varios afios de
educacion escolar menos.

En algunos paises, los hacedores de politica estan dandose cuenta que con el aumento de la educacion no basta y
que se requiere de un paquete balanceado de medidas para que estos jovenes con mayor educacion puedan afrontar
mejor la insercion laboral a la cual aspiran(6). En caso negativo, bien podria haber una gran desilusién, con graves
consecuencias sobre la gobernabilidad.

La conectividad

Hoy en dia, las tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC) son consideradas una competencia basica (como
la lectura, la escritura y las matematicas) y una oportunidad para el crecimiento econémico y el empleo. El nivel y la
distribucion del ingreso, el nivel de educacion formal alcanzado por la poblacion y su edad, son variables estrechamente
vinculadas entre si'y también las principales determinantes de las brechas digitales. En varios paises, sobre todo en las
regiones mas remotas, falta aun infraestructura basica, desde electricidad hasta sefiales para la telefonia movil e Internet.

En general, los jévenes muestran gran habilidad en la alfabetizacién digital, incorporando las influencias del “paquete
cultural” y simbolismos que portan las TIC y, debido a las TIC, la juventud tiene actualmente acceso a un sinnimero

(14) Una excepcion es el andlisis etnografico de Gonzélez de la Rocha (2010) con referencia a Oportunidades, México.

(15) La cobertura habria sido de 23,8% de todos los hogares y mas de un 100% de los hogares extremadamente pobres en México (2006) con Oportunidades;
de 22,7% de todos los hogares y mas de 100% de los en pobreza extrema en Brasil (2006) con Bolsa Familia; 13,6% de todos los hogares y 46,7% de los
extremadamente pobres en Guatemala (2008) con el Mi Familia Progresa (MFP); 6,8% de todos los hogares y 14,9 de los en extrema pobreza en Honduras (2006)
con el Programa de Asignacion Familiar (PRAF); y 2,5% de todos los hogares y 7,8% de los extremadamente pobres en Nicaragua con la Red de Proteccién
Social (RPS) (Cecchini, 2009)

(16) Se llegaron a conclusiones parecidas para los programas de reforma agraria, de crédito, de capacitacion, etc.. Entre los programas especialmente orientados
a jovenes rurales egresando del sistema escolar estan los de microcrédito en Brasil, Colombia, Honduras y México.
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de informaciones, codigos, corrientes culturales que son distintas a las de su hogar y entorno directo. La irrupcion del
teléfono movil y de Internet ha reconfigurado el escenario de sus relaciones sociales. Hasta el momento no se tiene
claridad en como estas nuevas formas de ser y comunicarse influiran sobre el mundo rural ni qué escenarios podrian
surgir a partir de tales interacciones. Lo cierto es que estan surgiendo importantes movimientos sociales en torno al uso
de Internet y que se podria fomentar distintos tipos de participacion juvenil a través de las TIC que desafien las formas
de participacién tradicionales y permitir una “visibilidad” nunca antes vista. La comprension de esos fenémenos tiene
importantes implicancias a nivel de intervencion (Cristancho, Guerra y Ortega, 2008 y CEPAL/OLJ, 2004) y el desafio es
poner las herramientas a su alcance y optimizar su uso en los diferentes frentes lidicos, de aprendizaje y de trabajo.

Por otra parte, el uso de Internet es todavia muy bajo, especialmente en las areas rurales y, ain mucho mas, entre los
ocupados en el sector agricola aunque, nuevamente los jévenes se destacan con un uso muy superior al de los mayores.(t7)

3. Las cinco vias para aumentar los ingresos ¢ reducidas a ...¢,cuatro? en el
caso de la juventud?

“Para un joven o una joven de 18 afios, lo preocupante no es carecer actualmente de un titulo de tierra propia,
sino la perspectiva de que esta carencia se prolongue hasta que cumpla 40 o 50 afios, dada la mayor esperanza
de vida de los padres. Sélo en los casos en que la generacion de adultos mayores tiene suficiente tierra para
darla en herencia a todos los hijos e hijas interesados en vivir y fortalecer la agricultura familiar, es razonable
privilegiar el mecanismo de acelerar esa herencia en vida del propietario. La mayoria de los casos, en zonas
de pobreza rural, requieren mas tierra para aplicar un enfoque etario al tema de propiedad y produccion de la
tierra”. Durston y Espindola (2010, p. 23)

de Janvry y otros autores han identificado unas cinco vias que la poblacion rural puede seguir para salir de la pobreza
-0, extendiendo el concepto, para aumentar sus ingresos-. Estas son: a) la agricultura, a través del aumento de la
produccion y productividad; en el caso de la agricultura a pequefia escala, generalmente se requiere de un salto tecnoldgico
y organizacional para hacer una diferencia sustantiva; b) el empleo no agricola pero desde una residencia rural, el asi
llamado empleo rural no agricola 0 ERNA; c) la migracion (generalmente pensada como rural-urbana, aunque muchas
veces para que los jovenes puedan tener acceso a tierras 0 a ERNA —incluso a vida en pareja- pueden también tener
que afrontar una migracion rural-rural); d) dependencia de trasferencias, publicas (pensiones, subsidios) o privadas
(remesas); e) una combinacion de dos 0 mas vias.

En América Latina, los jovenes urbanos tienen acceso a una amplia gama de trabajos aunque la mayoria son informales,
con bajos ingresos, poca estabilidad y escasa cobertura de la seguridad social. Para los jovenes rurales la gama de
trabajos es menor y la informalidad ain mayor.

La via agricola

El acceso a tierras

En general, la ocupacion agricola parece ser poco atractiva para la juventud, por su bajo estatus social, la labor fisica a

la intemperie, los riesgos agroclimaticos y de precios que conllevan fuertes fluctuaciones de produccion e ingresos, afio
a afio, y los bajos ingresos. Ademas, varios estudios muestran que el retorno a la educacion suele ser menor en la

(17) Por ejemplo, en torno a 2005, en Brasil el uso de Internet no llegaba al 5% entre los ocupados en el sector agricola de 15 a 29 afios y menos del 1% entre los
mayores de 60 afios. En Procasur (2010) hay unos ejemplos de las dificultades que encontré en SENA en Colombia al implementar cursos a distancia orientados a
jovenes rurales. Ver FIA/CENDEC (2009), para un exhaustivo anlisis de su uso en Chile por parte de distintos tipos de agricultores.
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agricultura que en otros sectores econoémicos. En las zonas con una agricultura mas aletargada los retornos a la
educacion serfian especialmente bajos.

También existen importantes barreras a la entrada que frenan la insercion de los jovenes a la agricultura empresarial
0 por cuenta propia, especialmente por tardia herencia, falta de tierras en su entorno socio-economico, falta de medios
para adquirir o arrendarla y fallas o mercados poco profundos para el arriendo o compra de tierras y mercados asociados
(crédito). Ademas, hay un circulo vicioso entre la falta de perspectivas de superacion personal o de la pobreza via
la agricultura por parte de los jovenes y la falta de interés declarado por la gran mayoria de ellos por seguir los pasos
de sus padres en la agricultura.

De todos modos, el documento de Durston y Espindola (2010) es claro al respecto: las posibilidades de acceso durante
la etapa de juventud a tierras es muy baja. Por ahora, hay solo pocos y timidos programas y proyectos por parte de
algunos Gabiernos u otras entidades gremiales o cooperativas para facilitar el acceso de los jévenes a la tierra. Por
ende, en la situacion presente, consideraremos esta via cerrada para el grueso de los jovenes rurales.

El acceso a empleo asalariado agricola

Esta via no suele estar mencionada en los analisis y programas para jovenes rurales y, sin embargo, constituye una
via de ingreso al mercado de trabajo importante para muchos de ellos. En varios andlisis, el empleo asalariado es
considerado como una via de dltima instancia y, efectivamente, sobre todo el empleo temporal agricola!®), suele no
responder a los criterios de “empleo decente” de la OIT@9. De hecho, hay un alto porcentaje de asalariados agricolas
cuyo salario esta por debajo del salario minimo del pais y poquisimos tienen cobertura social (FAO/OIT/CEPAL, 2010
y Ballara y Parada, 2009). No obstante, unas entrevistas recientes en Chile, arrojaron que la poblacion rural encuentra
que trabajar como asalariado agricola en los terrenos de la agroindustria local es un progreso respecto a trabajar en
la finca familiar(0), debido a los ingresos regulares que perciben, las condiciones de trabajo y la prevision social. Por
otra parte, Valdés y otros (2010) muestra que en varios paises, la proporcion de los ingresos asalariados esta
aumentando en los ingresos agricolas totales y no soélo por un efecto de aumento del nimero de asalariados. Lo
anterior no pretende afirmar que el trabajo asalariado es una excelente opcidn, sino que si se trata de hacer politicas
a favor de la juventud rural, mas vale no ignorar ni sus muchos problemas, ni su importancia.

El empleo rural no agricola (ERNA)@1)

Aunque, en promedio para la region, un 44,8% de los habitantes rurales trabajan en ERNA, con claro predominio de
los grupos etarios mas jovenes(@2) (ver nuevamente el grafico 3), hay una importante segmentacion socio-econémica
y geogréfica. Por ende, hay que reconocer que las alternativas no son muy amplias en varias areas rurales y que
para varios tipos de empleo simplemente no hay demanda o ésta es sumamente exigua.

Una alta proporcidn de los que trabajan en ERNA son asalariados (66% en promedio para los 12 paises analizados
por Rodriguez y Meneses, 2010), incluyendo a los jovenes. No obstante, el empleo asalariado no es el foco de las

(18) Ver e.o. Balsadi (2006) para Brasil.

(19) Con sus pilares: derechos, proteccion social y dialogo social (OIT, 2008)

(20) Entrevistas hechas por estudiantes y profesores de 4to afio de Geografia de la Universidad de Chile para la asignatura de Desarrollo Rural en el Municipio
de Monte Patria, IV Region, Chile, en junio de 2010.

(21) En base a Dirven (2010)

(22) Entre los grupos etarios, se distribuyen de la siguiente manera, mostrando el claro predominio de los grupos etarios més jovenes 48,1% de los ocupados
jovenes, 50,4% de los entre 30 y 50 afios de edad, y 29,3% de los de mas de 50 afios de edad.
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politicas, ni las orientadas al ERNA, ni las orientadas a la juventud. Los programas de capacitacion y crédito orientados
a la poblacion rural siguen siendo fuertemente agricolas y, cuando no lo son, suelen estar enfocados a la microempresa
unipersonal o familiar.(23)

Los analisis tienden a considerar dos tipos de ERNA. El primero corresponde a actividades con mayor productividad
que proporcionan ingresos suficientes para que los hogares eludan la pobreza. El segundo, llamado ERNA-refugio,
proporciona ingresos relativamente bajos y atafie por lo general a los segmentos mas vulnerables de la poblacion
(entre ellos, una alta proporcién de las mujeres y de los indigenas), asi como muchos de los que viven en condiciones
de pobreza o en lugares alejados de vias de comunicacion y de ciudades de cierto tamafio.

Hay barreras importantes para pasar de la agricultura al ERNAy vice-versa, que tienen que ver con los activos y que
se reflejan en las cifras promedias de educacion, edad, ingresos, sexo, ubicacién geografica, etc.. En cuanto a la
educacion, los jévenes tienen varios afios mas que las generaciones anteriores, mientras que en todos los paises sin
excepciones, el promedio de afios de educacion alcanzada por los que tienen como primera ocupacion el ERNA es
de dos a tres afios mas que el de los ocupados en la agricultura. Los ingresos promedios del ERNA también son
mayores que los de la agricultura.

Lo anterior les confiere a los jovenes una tremenda ventaja, siempre y cuando haya politicas y programas que les
ayudan a franquear las demas barreras (costos de busqueda, capital financiero, capital social). El clima de inversion
y las condiciones politicas, administrativas, econémicas y de infraestructura local para que potenciales inversores
privados obtengan un retorno razonable a sus inversiones también es de suma importancia. Pero por ahora, el tema
del empleo rural no agricola ha recibido insuficiente atencién por las diversas instituciones publicas, organismos no
gubernamentales y otros actores, frenando la insercidn laboral exitosa de los jovenes rurales.

La migracion

“...los jovenes deben someterse o rebelarse. Si se someten, deben poner sus proyectos en espera hasta que logren
convencer a su padre de apoyarles en su realizacion o de implementarlos. Si se rebelan, deberan romper la regla
de la autoridad paternal en la familia rural e independizarse, pero sin acceso a activos productivos, ya que las tierras
aln estan en poder de los adultos. Iniciar un emprendimiento sin experiencia, sin el aval econémico de los adultos
del ndcleo familiar, sin acceso a garantias, es una tarea casi imposible. La consecuencia de esta situacion, muy
comun en la sociedad rural, es la de conflicto entre padre e hijos que provoca una separacion de hecho, lo que
contribuye a la alta tasa de migracion hacia los centros urbanos y a otros paises.” Procasur (2010, p. 3)

La otra via abierta es la emigracion, pero alli los jovenes rurales se encuentran en competencia con jovenes urbanos,
por lo general mejor preparados, manejando mejor los cddigos locales y con mayor capital social local. Los jovenes
indigenas y afrodescendientes -y entre ellos, mas aun las mujeres- suelen enfrentarse con barreras todavia mayores
a la insercion laboral y social urbana.

Muchos nifios y jovenes empiezan trabajando como familiar no remunerado, sobre todo en la agricultura, pero también
en comercio, restaurantes y otros negocios familiares. Las trancas al traspaso intergeneracional de activos y decisiones
son especialmente fuertes en la micro y pequefia empresa familiar agricola (ver seccién mas abajo) o no agricola(4),
y es una de las razones por el alto empleo asalariado de jovenes en la agricultura y en el ERNA, y por las altas tasas
de migracion.

(23) En el ERNA total, los ocupados por cuenta propia y familiares no remunerados representan aproximadamente el 31% y los empleadores el 3%.
(24) Lo mismo ocurre en las micro y pequefias empresas urbanas, también en los paises desarrollados.
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La migracion rural-urbana, hacia otros paises y también rural-rural es una realidad y es el anhelo o suefio de muchos
jovenes, y de muchos padres para sus hijos. Muchos jovenes rurales ven en la migracion el modo de mejorar su futuro
0 su Unica opcion. Las razones mas importantes por migrar(2® se pueden resumir como: a) mejores oportunidades
de empleo; b) mejores servicios (educacion, salud, infraestructura, diversion); ¢) seguir miembros de la familia; d)
migracion forzada (eviccion, desastres naturales, conflictos, guerra, etc.); e) preferencias. Entre las barreras a la
migracion estan: los costos de informacion, de traslado, de instalacion, de adaptacién, de encontrar trabajo, de
establecer un nuevo circulo de amistades, de construir capital social, etc.. Estas barreras disminuyen cuando se tiene
familiares o amistades de la localidad de origen en el lugar de destino, cuando el destino es relativamente cercano,
cuando la persona tiene un mayor nivel de educacién formal porque le da mayores capacidades de adaptacion, y
cuando la persona tiene habilidades sociales y capital social. El término “capital migratorio” recoge gran parte de lo
anterior. En general en la region, controlando por el nivel de educacion, en términos de ingresos promedio, los
migrantes suelen estar mejor que los que no migran(26),

La migracion no conlleva Ginicamente un vaciamiento de capital humano(@?). En la region como un todo, hay méas
hombres que mujeres en las areas rurales(@®) en todas las edades excepto en la poblacion de 80 y mas afios de edad,
con un claro aumento del indice en el grupo etario de 15 a 19 afios. Uno de los problemas que conlleva es la dificultad
de formar pareja.

Para la mayoria de los hacedores de politica y académicos, la migracion es un tema que los complica y en la literatura
hay una discusion no zanjada sobre los beneficios de la migracion para las regiones emisoras. Los que ven sus
beneficios aducen a las remesas y las inversiones que se hacen con ellas, una apertura de mirada debido a nuevos
flujos de informacidn, y el aporte de nuevos conocimientos y habilidades de los que retornan. Los que ven sus
problemas aducen a la rotura del tejido familiar y social, al desequilibrio demografico, a las dificultades para los hombres
jovenes(29), a la disminucion de su poblacion mas educada, innovadora y emprendedora, llevando a un circulo vicioso
y trampas de pobreza. Por otra parte, en las zonas receptoras hay mayor presion sobre la infragstructura y servicios
y también sobre los salarios de los menos calificados.

Entre las medidas de politica publica estan todas aquellas que pueden reducir la vulnerabilidad de los migrantes y
aumentar su informacion sobre las condiciones en el lugar de destino, incluyendo a una educacién que refuerce los
valores y conocimientos locales vy, a la vez, dé las bases de una educacion universal y un sélido manejo de las
competencias béasicas (lecto-escritura, matematicas y TIC).

La dependencia de transferencias

En principio, salvo eventos catastroficos, el trabajo a lo largo de la vida debiera proveer de ingresos suficientes para
hacer frente a los gastos corrientes del hogar, a la inversion en los hijos (educacion, salud, esparcimiento), a la
reinversion en la empresa cuando es del caso, y a una previsién para la salud y la vejez. En realidad, esto esta
totalmente fuera del alcance de gran parte de la poblacion —rural o no- en la regién. Para un bienestar minimo, muchos

(25) Generalmente, se define la migracion interna como un cambio permanente de residencia pasando una frontera administrativa o cambiando de éarea (rural-
urbana). No hay consenso respecto a la linea divisoria exacta entre algunos tipos de migracion temporal y la migracion permanente, ni como tratar algunos grupos
especificos de poblacién como némades, refugiados o estudiantes.

(26) Ver e.o. Rodriguez y Busso (2009), asi como el capitulo especial dedicado a la migracion interna en el Panorama Social de América Latina y el Caribe 2007
(CEPAL).

(27) Los emigrantes rurales suelen ser los con mayor educacion formal (generalmente jovenes y, especialmente, mujeres). No obstante, suelen tener menores
niveles de educacion que el promedio urbano.

(28) Es menos cierto en los paises con fuerte presencia indigena.

(29) Un fenémeno similar en Francia llevé a Pierre Bourdieu a escribir en 2002 Le Bal des célibataires (o su traduccion: El baile de los solteros- La crisis de la
sociedad campesina de Bearne. Ed, Anagrama. Barcelona, Espafia, 2004).
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jovenes dependen directa- o indirectamente de subsidios y transferencias (para la educacion, salud, merienda escolar,
acceso a TIC, infraestructura y servicios basicos, etc.) como parte de las politicas de combate a la pobreza, de inversion
en las nuevas generaciones, intentos de cierre de la brecha social, etc., 0, simplemente, como parte de politicas sociales,
incluso hacia una poblacion de medianos a altos ingresos.

4.  Politicas y acciones a favor de la juventud rural
Mirada historica a las politicas de juventud desde los afios 50

Desde principios de los afios 2000 y con mas impetu, desde mediados de la década, hay un aumento de interés en las
politicas publicas hacia la juventud rural, con varios programas —pilotos por lo general y, por consecuencia, de poca a poquisima
cobertura- hacia el acceso a tierras, educacion, capacitacion, financiamiento, derechos civiles, empoderamiento, etc.

Historicamente, las politicas de juventud en América Latina han respondido solo parcialmente a la compleja situacion de
los distintos sectores juveniles. Han sido politicas concentradas en algunas pocas areas (educacion, recreol®) descuidando
otras esferas de la problemética juvenil (empleo por ejemplo) y vastos sectores juveniles no tan “visibles” (jovenes rurales
0 los del estrato popular urbano, mujeres, grupos étnicos, discapacitados, etc.) (Rodriguez, 1996). En general, han sido
politicas de caracter sectorial y universales, tomando a los jovenes como beneficiarios (objetos mas que sujetos) de
servicios publicos.

Los “clubes” para la juventud rural fueron una notable excepcion a la falta de politicas y acciones orientadas especificamente
hacia la juventud rural. Los primeros clubes se fundaron en 1910 en Canadd, y en América Latina, en Cuba en 1931,
mientras la mayoria fueron fundados a principio de los afios 1950. En 1956, se celebré en Quito la Primera Conferencia
de Lideres de la Juventud Rural de América Latina. Los clubes se orientaron esencialmente a la extension juvenil rural,
mientras la Fundacion Ford financio el intercambio de jévenes entre Estados Unidos y el resto del mundo a través del
Internacional Farm Youth Exchange. Hubo mas de 1000 intercambios entre 1948 y 1958

(Ford, 1960). A pesar de su éxito, con el tiempo, estas iniciativas fueron desapareciendo.

Los primeros instrumentos legales relacionados a la juventud remontan a los afios sesenta (el Estatuto de la Nifiez y la
Juventud de Cuba, por ejemplo), pero lo que actualmente conocemos como “Leyes de juventud” son mucho mas recientes.

Con ocasidn del Afio Internacional de la Juventud (1985) se comenzaron a realizar esfuerzos mas sistematicos por
comprender la realidad juvenil y por formular politicas y planes méas acordes con sus necesidades especificas. Los
programas de capacitacion y empleo para jovenes urbanos de sectores populares fueron una consecuencia. Los efectos
relativamente menores se debieron, entre otros, a falta de experiencia, escasez de recursos y errores de enfoque
(Rodriguez, 1996, p. 46).

El primer instrumento legal después del Afio Internacional de la Juventud fue aprobado en Chile en 1991, casi totalmente
enfocado al establecimiento y funcionamiento del Instituto Nacional de la Juventud. Pero es con la Ley de Juventud de
Colombia, aprobada en 1997 que se inicia un ciclo de nuevas iniciativas mas integrales en la mayoria de los paises de
la region, aunque algunos estudiosos cuestionan el sentido de las herramientas legales, las que no agregarian mucho a
las leyes establecidas en otros ambitos (salud, educacidn, etc.) y que en algunos casos se contraponen 0 superponen
(alos Cadigos de la Nifiez y la Adolescencia por ejemplo) (Portal de la Juventud, Noviembre 2006).

(30) El uso del tiempo libre por parte de los jovenes de América Latina varia de pais a pais acorde con el ingreso al mercado laboral, el tipo de sistema educativo o
la asuncion de responsabilidades en el hogar. A esto se le suman variables tipicas de cada grupo juvenil como sexo, edad, intereses, lugar de residencia, efc., y
variables personales como grupo socio-econdmico al cual pertenece y, obviamente, las preferencias propias.
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Hoy en dia, hay consenso que las politicas debieran ser: integrales, procurando encarar la problematica juvenil en
todas sus dimensiones; sin esquemas preconcebidos; concertadas, integrando a todos los actores relevantes;
decentralizadas, brindando una alta prioridad a los esfuerzos en el plano local; participativas, con un gran protagonismo
juvenil, y selectivas, dando prioridad a los jovenes de los estratos populares, tanto en el medio urbano como rural, y
con especial énfasis en algunos grupos mas vulnerables o de mayores requerimientos, como mujeres, grupos étnicos
y discapacitados (Rodriguez, 1996).

Estas mismas caracteristicas subyacen al Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion de la Juventud 2009-
2015. Este fue el resultado del Afio Iberoamericano de la Juventud en 2008 y del proceso que llevo a la Cumbre
Iberoamericana de San Salvador 2008, la cual se desarroll6 en torno al tema “Juventud y Desarrollo”. El Plan se
formulé en base a un amplio proceso participativo con el fin de mejorar las politicas de juventud en la region en el
ambito de los derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales, con el protagonismo de los propios jovenes.
Sus lineas de accidn estan en: la institucionalidad, la participacion, la educacion, la salud, el empleo y la cultura. No
obstante, la palabra “rural” se menciona solo en contadas ocasiones en el documento, por lo tanto, tampoco aborda
los requerimientos o intereses especificos de la juventud rural.

Politicas y acciones orientadas a la juventud y el empleo

La preocupacion sobre la situacion de vulnerabilidad que viven los jovenes en cuanto a empleo nacié en los afios 80
a raiz del desempleo y subempleo, especialmente agudos entre los jovenes. Esto conllevo a la implementacion en
los afios 90 de una serie de politicas publicas orientadas a su insercidn laboral. Los programas y planes creados para
generar empleo e incentivar la insercion laboral de los jovenes no s6lo se guiaron por criterios de justicia social, sino
que se sustentan en que los jovenes son un componente esencial de la transformacién productiva y del crecimiento
economico de los paises.

A pesar de estos esfuerzos, las tasas de desempleo y subempleo juvenil siguen altas. En general, los programas de
empleo juvenil apuntan basicamente a mejorar las condiciones de acceso a puestos de trabajo. Por lo tanto, se orientan
a la capacitacion, lo que incluye el aprendizaje de oficios y las pasantias laborales, y a la orientacion laboral con apoyo
a la insercidn laboral, la provision de incentivos a las firmas que reclutan jovenes, con o sin necesidad de formacion
adicional en el trabajo, etc.. Varias de estas medidas exigen acuerdos con las empresas. También se requieren
mejoras en el marco institucional y legal para reducir accidentes, enfermedades laborales e incluso el riesgo de vida
en algunos trabajos de mala calidad a los cuales los jovenes estan particularmente expuestos.

Sin dudas, existe una gran necesidad de mejorar los puentes entre los que egresan de las escuelas y sus primeros
empleos, entre otros, mejorando la informacion (en ambas vias) entre los intereses y aptitudes especiales de algunos
j6venes y las demandas e intereses especificas de las empresas, en especial, las locales.

Por otra parte, algunos jovenes requieren de “segundas oportunidades”, entre otros, porque han tenido pocas
oportunidades hasta entonces o porque se han equivocado de camino. En este sentido, hay algunas iniciativas
novedosas como el Fondo de Juventud, gracias a una alianza entre el BID y Microsoft (2007), con el objeto de apoyar
iniciativas que fortalezcan las capacidades de jovenes de escasos recursos y de grupos minoritarios en zonas rurales
y urbanas para incrementar sus oportunidades en el mercado laboral (www.fododejuventud.org).

Estos ultimos afios, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha puesto énfasis en el empleo juvenil e incluido
la promocién del empleo rural y juvenil en sus prioridades. Asi, existe el Proyecto Promocion del Empleo Juvenil en
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América Latina (PREJAL), mientras la 972 Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, junio de 2008) abordé
especificamente el tema de la “Promocion del empleo rural para reducir la pobreza” con varias referencias al empleo
infantil y juvenil. El Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional
(CINTERFOR) también de la OIT, tiene regularmente actividades dirigidas hacia la juventud rural desde hace afios(3D.

A su vez, el Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracién de la Juventud 2009-2015, enfatiza (pp. 32 a 34): el
trabajo decente y la ampliacion de programas como el Plan Regional de Empleo Juvenil en América Latina (PREJAL/OIT)
(que busca entre otros: alianzas entre Gobierno, empresas, organizaciones de trabajadores y jovenes; apoyo a iniciativas
de autoempleo y empleo en sectores no convencionales; cumplimiento de los derechos laborales de los migrantes
que son, fundamentalmente, jovenes; erradicacion de situaciones de explotacion en el ambito del empleo, especialmente
de la mujer joven,; teletrabajo, principalmente para facilitar la insercion de la poblacion femenina, rural y de personas
con discapacidad a la fuerza laboral; retencién en el sistema educativo con una formacion profesional méas ajustada
a los requerimientos de la demanda laboral y procurar una mejor transicién de la educacion al trabajo; integrar la
capacitacion empresarial al curriculo de la educacion; la inclusion social de ciertos colectivos juveniles (mujeres jovenes,
trabajadoras domésticas, jovenes rurales, indigenas).

Algunos de los esfuerzos especificos hacia la juventud rural

En los afios 80 y 90, los organismos internacionales volcados al desarrollo agricola y rural en América Latina y el
Caribe, como el ICAy la FAO, y también la CEPAL, han llevado a cabo varias actividades y programas en torno a la
juventud rural.

Algunas iniciativas mas recientes son la Red Latinoamericana de Juventudes Rurales (RELAJUR), fundada en 2001,
cuyos objetivos son promover el intercambio de informacion entre organizaciones de jovenes rurales, y también ONGs,
funcionarios publicos y académicos y asi obtener un mayor conocimiento sobre la juventud rural y sus experiencias;
la Federacion de Asociaciones Rurales del Mercosur (FARM) que organiz6 un Foro de Jovenes Lideres Rurales 'y,
en 2008, lanz6 la Plataforma de Jovenes de la FARM; en el Pert, en 2005, el Consejo Nacional de la Juventud
(CONAJU) organizé una “Consulta electronica de expertos en Juventud rural” con el fin, entre otros, de instalar el tema
en el pais; por su parte, Uruguay es uno de los paises que tiene una ya larga tradicion de trabajo con jévenes rurales
g, incluso, una Federacion Rural de Jévenes que organiza un Congreso Anual.

Para la “instalacion” del tema de la juventud rural en las politicas publicas nacionales se sugiere: convocar a la
institucionalidad publica y privada relacionada al desarrollo rural®2) para procurar un compromiso con la juventud rural;
sistematizar los principales aprendizajes con respecto a la juventud rural (por lo general son dispersos o invisibles);
promover encuentros juveniles rurales para que ganen espacios publicos y elaboren sus propuestas; promover también
los intercambios entre grupos juveniles rurales y urbanos; propiciar estudios de opinion y sobre la realidad de la
juventud rural para saber mas sobre sus anhelos y las barreras y problemas que enfrentan; incluir la variable etarea
en los programas y entidades vinculadas al desarrollo rural; propiciar fondos concursables (nacionales e internacionales)
para viabilizar los proyectos de jovenes rurales; desarrollar proyectos de alfabetizacion digital con jovenes rurales
usando las redes de infocentros y conectividad existentes en muchas zonas rurales. Todos estos esfuerzos deben
ser sostenibles y sostenidos en el tiempo, es decir, que deben estar acordes con las realidades y posibilidades de
financiamiento local(33).

(31) Ver también http://www.ilo.org/public/spanish/support/lib/resource/subject/youth.htm.

(32) Por ejemplo: las organizaciones comunitarias rurales, las organizaciones rurales de jovenes, las de productores, las de indigenas, el Ministerio de Agricultura,
las entidades relacionadas con el desarrollo rural (Ministerios de Educacion, Salud, Obras Publicas, etc.), los programas de descentralizacion, los programas de
combate a la pobreza, etc.

(33) Consulta electronica CONAJU, 2005.
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La falta de politicas hacia el relevo intergeneracional en la agricultura

Tradicionalmente, la transmision de la ocupacion de “agricultor familiar” de padre a hijo(s) era mas frecuente que en
cualquier otro oficio, tanto en la region como en las demds. Pero hoy en dia, este “relevo productivo” -y por ende
generacional- ya no tiene la misma naturalidad ni automatismo. Al igual que otras empresas familiares, la agricultura
familiar requiere la continuidad de la gestion y del trabajo familiar. Pero a diferencia de las deméas actividades
econodmicas, sus dimensiones (por lo general mas bien reducidas y fijas) no permiten —sin un vuelco decisivo en la
organizacion, tecnologia empleada y/o el rubro— que de ella dependa més de una familia sin pauperizarla. Por ende,
actualmente, los procesos tradicionales de sucesion se enfrentan a una doble ruptura: la reduccion objetiva de
posibilidades de formacion de nuevas unidades de produccion por el limite a la expansion de la frontera agricola; y
el hecho que muchas familias —por parte de los padres, pero sobre todo de los jovenes— ya no ven inexorablemente
el futuro de los hijos en la reproduccion del papel de los padres.

Por ahora, en Ia region, io comun es que el proceso de sucesion esté fuertemente articulado en torno al padre, quien
decide cuando y como se transferiran las responsabilidades sobre la gestion del establecimiento a la proxima generacion.
Esta transicion suele estar mucho mas ligada a las capacidades y disposicion de trabajar del padre que a las necesidades
del sucesor, su preparacion para asumir la gestion o las exigencias mismas de la gestién. El hecho es que en México
(2001) y en Chile (2007), la edad promedio de los agricultores a cargo de la finca era de respectivamente 57 y 58 afios.
Esto es algo mas que el promedio en paises desarrollados y también en América Latina(®4). Mientras tanto, los hijos
suelen tener poca voz en la conduccion del predio y, en su mayoria, no tienen remuneracion por las horas trabajadas
en el predio familiar. Asi, muchos hijos quedan dependientes econdémicamente de sus padres por muchos afios después
de haber terminado sus estudios e iniciado su vida laboral y también a menudo matrimonial. Estos no son los dnicos
factores que explican el fuerte éxodo de los jovenes hacia empleos no agricolas (urbanos o rurales), pero influyen
notablemente.

En efecto, la falta de posibilidades de acceso a tierra propia cierra muchas puertas como: acceso a crédito, participacion
en gremios, escalamiento social en la estructura de poder tradicional; y obliga a buscar nuevos horizontes con empleos
muchas veces mejor remunerados y para los cuales hay mayor relacién entre educacion e ingresos.

Los palises desarrollados también tienen problemas serios con la transferencia de fincas de una generacion a otra,
porque el nimero de jovenes que entran a trabajar en la agricultura familiar es mucho mas reducido que los mayores
que salen de la agricultura. ES por esta razén, aunada a motivos culturales, de productividad y medioambientales,

(34) Keyzer y Phimister (2003) utilizan un modelo cooperativo para explicar lo que induce al padre a hacer una transferencia al hijo en condiciones que son inferiores
al valor monetario que podria obtener al vender la finca, y al hijo a aceptar un trabajo en la finca que podria rentarle menos que otro trabajo. También hacen
hincapié sobre las como tratar a los demas herederos que, segun las leyes basadas en el cadigo napolednico, tienen un derecho igualitario a la tierra. En general
sin embargo, estos estan dispuestos a dejar de percibir una parte importante de la herencia. Aunque los autores no descartan el altruismo y el apego a las
tradiciones familiares como una posible explicacion, se inclinan mas bien hacia una explicacion econémica, describiendo una serie de servicios que se espera
que el sucesor dara a los padres al asumir la conduccion de la finca (su cuidado, entre otros). Por la parte del sucesor, el “subsidio parental” tiene que ser lo
suficientemente alto para disuadirlo de tomar otro empleo mas rentable o migrar hacia otro lugar con mayores atractivos y servicios. Para los deméas herederos,
éstos tendran un mayor bienestar econémico trabajando fuera de la agricultura y recibiendo una parte, aunque menor a la que tienen derecho segun la ley, de la
herencia. Por Ultimo, la finca tiene que ser suficientemente grande, es decir, generar suficientes ingresos, para que estos “subsidios cruzados” entre los integrantes
de la familia sean factibles.
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que los Gobiernos y los gremios le han prestado atencion y apoyos importantes al relevo generacional en la agricultura. )
En la region, existe poca conciencia sobre estos problemas y solo contados y timidos esfuerzos para darle a los jovenes
mayor acceso a tierras agricolas (entre ellos, Fedecafé en Colombia, el programa “Fondo de tierras e instalacion del
joven emprendedor rural” en México y “Primeira Terra” del Programa Nacional de Crédito Fundiario/Ministerio de
Desarrollo Agrario en Brasil; ver Durston y Espindola, 2010).

Conclusiones

Al igual que en las ciudades, no hay en el medio rural un prototipo de joven, sino una gran heterogeneidad de jovenes
rurales. Reconocer esta diversidad —anclada en las caracteristicas geograficas y de aislamiento o no, en el entorno
socioeconoémico y cultural, si todavia esta estudiando o si trabaja en un empleo temporal 0 permanente, remunerado 0
no, en su localidad o fuera de ella, en la agricultura u otro sector, si vive con sus padres o independientemente, si tiene
pareja e hijos 0 noy, por supuesto, en la individualidad de cada joven- es imprescindible a la hora de disefiar politicas.

La mayoria de los jévenes tiene potencialidades y proyectos de vida; tienen el derecho de ser apoyados en ello,
especialmente si provienen de entornos que no les han brindado hasta entonces (como nifios, adolescentes o adultos
jévenes) mucha libertad de opciones (a la Amartya Sen), tanto desde el lado de sus familias como de las instancias
publicas. No obstante, de los estudios de CARE/Peru (2005) y del PNUD/Chile (2008) emerge una juventud sin mucha
vision estratégica de futuro colectivo y con una percepcion de falta de futuro prometedor en las areas rurales, pero
que clama por una educacion y vida saludable, y que tiene esperanzas por acceder a oportunidades de trabajo digno
y productivo@8), Sila educacion y la salud de la juventud rural han recibido alguna atencién, el empleo no ha recibido
casi ninguna7),

Como los jovenes rurales tienen mayores niveles de educacion formal que las generaciones anteriores, tienen mayor
predisposicion al cambio y mas consciencia ambiental. Se esta, por lo tanto, frente a un grupo que presenta tanto
condiciones de exclusion y pobreza —alarmantes en algunos paises- como aptitudes, capacidades y habilidades que
los posiciona como actores potencialmente privilegiados en las estrategias de desarrollo. Si se lograra que los jévenes
de las zonas rurales tengan una vision estratégica de desarrollo de sus localidades dentro del marco de las economias
regionales, nacional y global, y que tengan las habilidades y acceso a los medios necesarios para realizar dicha vision,
se estaria inyectando a estas comunidades rurales un liderazgo técnico, politico y social a muy corto plazo.

Las acciones de desarrollo, territorial y otras, deberian ser cruzadas por la variable etarea, velando que las acciones
hacia la juventud no sean acciones aisladas del resto de las acciones hacia los productores, las organizaciones sociales
y las familias. En efecto, la familia rural tiende a ser una unidad econémica (de produccion y de consumo a la vez) y
es necesario tomar en cuenta esta estructura a la hora de disefiar alternativas (Daniel Espindola, Consulta electronica
CONAJU, 2005)(8). Mejor aun seria tener a la juventud en el centro del protagonismo de las acciones en pro del

(35) El esquema de la Unién Europea para la jubilacion temprana se rige por la Regulacién EEC/2079/92 y busca reemplazar los agricultores mayores por mas
jévenes quienes, al mismo tiempo, pueden aumentar la viabilidad econémica de las fincas. Diez paises participan en el esquema con programas plurianuales
nacionales o regionales. Pretenden incentivar a agricultores y trabajadores agricolas de edad avanzada a abandonar la agricultura y, asi, liberar varios millones
de hectareas para dedicarlas a la plantacién de bosques, a la constitucion de reservas ecoldgicas y para ser puesto a disposicion de otros agricultores, en especial
jévenes que quieren aumentar el rea de su finca o quieren iniciarse en la agricultura como su ocupacion principal. Las organizaciones sociales y gremiales
locales juegan un papel importante en la identificacion de jévenes potenciales sucesores, cuando el agricultor no tiene un hijo o familiar cercano para sucederlo.
(36) Esto dltimo resalté también fuertemente en una encuesta hecha por la autora a los alumnos de Ultimo y penditimo afio de secundaria del Liceo de San Esteban
y de Putaendo, Chile, en 2007 y 2008.

(37) Las resoluciones y programas de la OIT, asi como los programas “Primeira Terra” (Brasil), Instalacién del Joven Emprendedor Rural (Colombia) y Fondo de
Juventud (BID/Microsoft) ya mencionados en el texto asi como, en su momento, el Programa Servicio Joven de INDAP (Chile) son algunas de las excepciones
(38) El documento CARE sobre la juventud en Per( pone de relieve el alto valor que los jovenes rurales en Pert le dan a sus espacios y entornos mas cercanos
(la familia y la comunidad). Con matices, esto es valido en otros paises, tanto para las juventudes rurales como las urbanas.
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desarrollo local y productivo. Al mismo tiempo, es necesario velar que sus proyectos de futuro vayan acompafiado
de un sentido de pertenencia y que, ojala, estos proyectos no solo los involucre a ellos mismos, sino también a su
comunidad.

En parte por todo lo anterior, varios claman por otra manera de abordar las politicas para la juventud aungue hasta
hace poco, la juventud rural era casi invisible en las politicas y programas, mientras la intervencion del Estado sigue
basandose esencialmente en la provision de bienes publicos sin incorpor a la juventud y, en particular, a los jévenes
rurales en una perspectiva de participacion y derechos.(®9

En resumen, hay un fuerte desacoplamiento entre los suefios —ampliados por el acceso a la escolarizacion y las TIC-
y la realidad, y entre los potenciales de cada joven y su acceso a activos productivos —y muy especialmente la tierra.

Por su dotacidn de recursos (tierra, agua, clima) América Latina tiene una responsabilidad importante en la alimentacion
mundial, aunque en la regién todavia hay varios hogares dénde se pasa regularmente hambre, incluyendo muchos
hogares agricolas. También hay una cultura fuertemente basada en el campo a cobijar, y hay muchos jévenes que
quisieran dedicarse a la agricultura si estuvieran dadas las condiciones. Son todas razones para pasar de esfuerzos
timidos a una politica decidida de fortalecimiento de la agricultura en general y de abrirles el camino a los jovenes
para que tengan acceso a tierra y agua, y a todos los demas recursos, infraestructura y servicios minimos necesarios
para que se torne en un emprendimiento exitoso.

No obstante, acertadamente, Brooks, Cervantes-Godoy y Jonasson (2009) apuntan a la inevitabilidad del cambio
estructural. Afirman que para la mayoria de los hogares que hoy dependen de la agricultura, el futuro a largo plazo
—es decir de las siguientes generaciones- estara fuera del sector agricola. En consecuencia, las politicas debieran
ayudar este proceso. Una pregunta directamente asociada es cuan adaptada debiera ser el curriculum de las escuelas
rurales a los requerimientos (percibidos como) actuales y locales o cuan adaptados a las realidades de mafiana, al
alto porcentaje (actualmente, mas de la mitad) de escolares que terminaran trabajando en ERNA o migraran. Se hace
hincapié en este punto porque es un tema recurrente en las discusiones entre “ruralistas”, Ministerios de Educacion,
Ministerios de Agricultura, encargados municipales, padres y los mismos jovenes.

El balance entre pequefia y gran escala, y entre trabajo asalariado y empresarial requiere ser bien aquilatado en el
apoyo a los jovenes rurales. Los esquemas de microcrédito rural ejemplifican el sesgo hacia el autoemprendimiento
en los programas de combate a la pobreza rural y hay también una cierta atraccion ideolégica hacia “small and local
are beautifull” (es decir hacia las empresas de pequefia escala y de propiedad local). En los casos en que las
microempresas logran escalar, son efectivas vias de escape de la pobreza o hacia el progreso, pero, hay varias razones
para ser cauto. La mas importante tal vez, es que muchos jovenes pueden no querer ser empresario o no tener las
habilidades para surgir como empresarios. La otra es que en el hinterland rural y con fallas de mercado o mercados
poco profundos, falta de infraestructura y servicios basicos, fallas en la gobernanza y en el clima de inversién, se
requieren de “motores de demanda y de desarrollo” potentes —por lo general externos a la localidad- para que la
economia local despegue y otorgue oportunidades econoémicas, y de crecimiento y realizacion personal a los jovenes
que —en contraste con las generaciones anteriores- estan cada vez mas expuestos al “mundo externo” aunque con
imagenes a veces superlativas respecto a lo que realmente les puede ofrecer.

(39) Los desarrollos tedricos y metodoldgicos, asi como los programas se disefian esencialmente basados en las realidades de los j6venes urbanos de las grandes
ciudades y tienen poco que ver con las condiciones de las ciudades pequefias, villas y pueblos. Por otra parte, es valida la pregunta si es posible descentralizar
y abrir espacios de participacion con jévenes de localidades y familias “sin recursos suficientes” y, cémo resolver el bajo capital de gestion que prevalece en los
gobiernos locales de las zonas mas pobres. (Jorge Chavez Granadi, Daniel Espindola y Luis Caputo, Consulta electrénica CONAJU, 2005).
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El hecho es que las oportunidades de ERNA, sobre todo asalariado, y los temas de empleo asalariado decente, tanto
en ERNA como en la agricultura, asi como la migracién no reciben la atencion requerida de las instituciones que se
ocupan del desarrollo rural o juvenil.

Sin visibilidad en las politicas de empleo y otras, los jovenes rurales, a pesar de cifras oficiales de desempleo més
bajas, probablemente se sienten y estdn mucho méas desemparados de lo que se suele pensar. Resalto en encuestas
recientes (Latinobarémetro, PNUD/Chile, 2008, IBASE y otros, 2009) y también de las conversaciones de la autora
con jovenes rurales. jNo se merecen esto!
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Anexo

Area sectorial

Paradigmas de la fase juvenil en los enfoques de politicas y programas

Paradigma

Tipo de politicas

Tipo de programas

Caracteristicas generales a nivel latinoamericano

Educacion

Tiempo Libre

Salud

Delincuencia

Participacion

Empleo

Capacitacion

Transicion a la
adultez

Etapa de
preparacion

Riesgo y
transgresion

Etapa
problema para
la sociedad.

Juventud
ciudadana

Etapa de
desarrollo

Juventud: Actor
estratégico del
desarrollo.
Etapa de
formacion y
aporte
productivo.

Orientadas a la
preparacion de la
adultez, extension de la
cobertura educativa,
tiempo libre sano y
recreativo, con baja
cobertura del servicio
militar.

Compensatorias,
sectoriales (sobre todo
en salud y justicia) y
focalizadas

Articuladas en politicas
publicas intersectoriales,
inclusion de los jovenes
como sujetos explicitos
de derechos politicos,
culturales, sociales y
economicos.

Articuladas en politicas
publicas intersectoriales
orientadas a la
incorporacion de la
juventud como capital
humano y social.

Universales,
Indiferenciados,
Aislados

Asistencialidad y
control de problemas
especificos, orientada
ala juventud
urbano/popular con
dispersion de las
ofertas.

Integrales,
participativos y con
extension de alianzas.

Equidad y
transversalidad
institucional,
enfrentamiento de la
exclusion, aporte juvenil
a las estrategias de
desarrollo.

Los primeros modelos de politicas publicas educacionales se
concentraron entre los anos 1950 y 1980. La inversion en
educacion ha sido una de las principales respuestas que los
Estados han dado histéricamente a la incorporacion social de
las nuevas generaciones. Los logros son visibles en creciente
incorporacion de amplios sectores juveniles a los beneficios de
la educacion, de forma significativa a nivel basico y, mas
recientemente, en los niveles medios y superior. A comienzos de
los afios 50 las tasas de escolarizacion a nivel primario eran de
48% mientras que en los afios 90 la tasa era de un 98%, al
mismo tiempo, las tasas de escolarizacion secundaria aumentaron
de 36% a casi 60%, la educacion superior, por su parte, aumento
de un 6 a un 30%. No obstante, a medida que paso6 el tiempo,
las oportunidades de movilidad social que ofrecia la educacion
se fueron reduciendo, debido a la masificacion de la cobertura
y al deterioro de la educacion de tipo publica.

Las politicas publicas ligadas al tiempo libre estén dirigidas, de
forma explicita o implicita, a evitar que en el tiempo libre los
jovenes incurrieran en conductas de riesgo. Por lo general,
incentivan el deporte, la recreacion y actividades culturales.

Los jovenes son un grupo con bajos niveles de mortalidad, en
dénde la mayoria de los casos esta ligada a accidentes
automovilisticos. Como consecuencia, por lo general se le asigna
una baja prioridad a la salud de la juventud, excepto por las
enfermedades de transmision sexual y los trastornos psicosociales
y mentales. Existen servicios sociales de salud orientados
especialmente a los jovenes a modo de enfatizar la prevencion
de riesgos e incentivar los estilos de vida saludables - lo que le
da un importante nexo con las politicas publicas denominadas
de tiempo libre-. Aungue se registran avances en los programas
orientados a la prevencion del embarazo adolescente y en los
accidentes de transito, estos temas sélo han manifestado leves
mejorias.

Las politicas pablicas ligadas a la reduccion de la delincuencia
juvenil recibieron énfasis en los afios 80, con la recesién econémica
y social y, con ella, el aumento de la delincuencia. Esto visibilizo
a los jovenes de poblaciones marginales que vivian en una
situacion de exclusion.

Paralelamente, se instauraron diversos programas de combate
ala pobreza, mecanismos de asistencia alimentaria y de salud,
y creacion de empleos de emergencia; aunque no especificamente
orientados a los jovenes, éstos estuvieron entre los beneficiados.

Entre las politicas publicas orientadas hacia una mayor
participacion juvenil destacan los incentivos a la participacion de
tipo politica con miras al fortalecimiento democrético, se enfatiza
la formacion civica de los jévenes, a menudo con la idea que la
promocion de la participacion juvenil en la sociedad puede
favorecer su contribucion al proceso de desarrollo.

Este modelo de politica publica comenzd a operar desde
comienzos de los afios 90 otorgando una alta prioridad al tema
de la insercion laboral de los jévenes, no sélo por sus altas tasas
de desempleo y subempleo. Se da énfasis en la capacitacion
y se aumentan los incentivos para jovenes emprendedores. A
diferencia de los anteriores tipos de politica, tiende a considerar
alos jovenes como actores estratégicos del desarrollo.
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